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|. PRINCIPALES SISTEMAS JURIDICOS EN EL MUNDO.

Concepto de sistema juridico: Es "el conjunto denas e instituciones juridicas
gue integran el Derecho vigente que rige en urermada comunidad”. Hablamos de
comunidad y no de Estado, porque un sistema jariginede aplicarse solo a
determinada comunidad de un Estado, como pasa med&adonde en la provincia e
Québec rige un sistema de derecho latino y endiasd, de derecho anglosajon.

Conformacioén de los sistemas juridicos: El sistgmn@ico de una comunidad
no nace espontdneamente, sino que se conformaiy@sab influencias internas y
externas. Internamente, son las fuerzas de laciéady de la evolucidon sociopolitica.
Externornente, esas influencias se pueden acogdosienaneras posibles: una, como
recepcién politica, es decir, como una imposiciénud orden juridico extranjero por
medio de la guerra, por ejemplo, el caso de loadest Unidos con Japon en 1945; y
otra, como recepcion técnica, o sea, la adopcidantaria de elementos tedricos o
practicos provenientes de un orden juridico exémranjpor ejemplo, practicamente la
adopcion por México del Cédigo Civil Napoledn dedD48&n el primer Cdédigo Civil
mexicano de 1870.

Cinco sistemas juridicos en el mundo contemporahacclasificacion de los
sistemas juridicos en el mundo es un tema siemmm&avertido, pero prevalece el
criterio de distinguirlos por sus familias, es desus antecedentes histéricos comunes,
S conceptos caracteristicos, la metodologia dguttstas y los principios similares que
s inspiran. La clasificacion que proponemos establgue hay los siguientes cinco
principales sistemas juridicos:

SISTEMAS JURIDICOS EN EL MUNDO
|. Sistemas de Derecho Latino: que se subdividen en:

1.1. Sistemas europeos-continentales, como los de iBrdfgpara, Alemania, Turquia,
Polonia, Hungria, Ucrania, Republica Checa, FedtanaRusa, etc.;

1.2. Sistemas latinoamericanos, como los de México tfurico, Brasil, Canada,
Québec, Chile, etc;



1.3. Sistemas latinoafricanos, como Marruecos, Senegesta de Marfil, Angola,
Togo, Sudafrica, etc.

11. Sistemas de Derecho Anglosajon: que se subdidden

11.1.Sistemas anglosajones, como los de Inglaterrar#izs Nueva Zelanda, Jamaica,
Canada, Belice, etc.;

11.2. Sistema Norteamericano, caso Unico es de los &stddidos de América; 11.3.
Sistemas Angloafricanos, como el de Camerun, Taazblganda, Nigeria, etc.

111.Sistemas de Derecho Socialista: que se subdivide e

111.1 Sistema Chino, como el de China continental;

11.2.0tros sistemas, como el de Corea del Norte, Qudazs, Mongolia y Vietnam.
IV. Sistemas de Derecho Islamico: que se subdivide en:

IV. |. Sistemas Radicales:, como el de Afganistan, Ar&8aiadita, Iran, Irak, Tunez,
etc.

IV.2. Sistemas moderados: Como el de Egipto, Marruéedsnesia, etc.
V. Sistemas Mixtos, que se subdividen en:

V. |. Sistemas Escandinavos, con mezcla de DerechookayirDerechos Autéctonos,
como los de Dinamarca, Finlandia, Islandia, Norue&aecia, vy,

V.2. Otros sistemas, que son una mezcla de influenlifi@d de precisar, como los de
Filipinas, Camboya, Chad, Corea del Sur, Libanda®a, Singapur, etc.

2. DIFERENCIAS ENTRE LOS SISTEMAS DE DERECHO LATINO Y
ANGLOSAJON.

Sistemas de Derecho Latino. Como vimos en su wasibn, no hay 'un solo
sistema de Derecho Latino, sino que se trata dmtdis sistemas nacionales con notas
propias pero con caracteristicas similares a aigtemas del mismo origen. Se trata de
sistemas juridicos que se conformaron con infleendanto del Derecho Romano
clasico corno del Derecho Bizantino que se hicietemuevo vigentes, gracias a las
compilaciones del emperador Justiniano en el sigh D.C., sistemas que después ,
fueron enriquecidos tanto por los sabios comergat®los glosadores medievales y la
aplicacion pragmatica del Derecho Romano como Derécomun en los burgos o
ciudades amuralladas de la época medieval, comdapanportante influencia de las
adiciones juridicas germanicas y de otros puelieasores mal llamados "béarbaros".
todos estos sistemas juridicos derivados de esdidameoromanicagermanica, se le
aman hoy «de tipo Latino", aunque otros autore$igpem llamarlos: "De Derecho
neorrornonico» o "De Derecho Romano-Germénico” made denomina la doctrina



juridica del Derecho Anglosajon: "Sistemas de QiaWw", en oposicién a su sistema de
Derecho, que llaman "De Common Law". Latino ¢QGaiivo apropiado? El adjetivo
"Latino" siempre ha sido tema de controversia, perge considera corto e impreciso.
"Latino", se deriva del vocablo “Lacio”, que sigo# cualquiera de los pueblos que
tenian como metrépoli a la antigua Roma. Los latino eran los romanos, pero
gozaban del "jus Latil", lo que los aproximaba aast en su capacidad juridica a los
ciudadanos romanos. Habia tres hases de latiras véteres"”, "los colonioril" y "los
juniani", que se distinguian por sus distintos nogativas, y se identificaban por ser
todos descendientes de las colonias fundadas poakon anterioridad al afio 268 a.c.
El calificativo "latino", se aplica también ahorarg@ denominar a los diversos pueblo
gue por raza o por idioma poseen ascendencia romtalia, Francia, Portugal,
Rumania, Espafia y cuantas naciones se derivardickles pueblos en el mundo. En
materia juridica, el adjetivo "latino", se J licdas pueblos cuyos sistemas juridicos
fueron influenciados por el Derecho Romano y segso evolutivo:

Derecho Bizantino, Derecho de los Burgos o ciudaglesego el derecho de los nuevos
estados europeos, Francia, Espafia, Alemania, ssrgigenas en el siglo XV. El
adjetivo latino se aplica a los sistemas jurididgentes, independientemente de que las
naciones no tengan raza o idioma de origen latiomo es el caso de Alemania, Japén,
Rusia o Turquia.

Cuatro notas de los sistemas de Derecho Latino:

PRIMERA: Se trata de sistemas de derecho escrito, es deoige las normas
juridicas obligatorias se expresan en leyes y neghdos escritos, aprobados y
publicados previamente por los poderes Legislativo Ejecutivo, que estan
sistematizados y compilados por materias y questdata autoridades administrativas,
los jueces y los particulares tienen el deber dmleter y aplicar en el territorio de la
colectividad o del Estado donde estén vigentes;

SEGUNDA: En estos sistemas, la Jurisprudencia surgidarderszas repetidas
en un mismo sentido, es obligatoria como ley pasgueces, pero lo es no "por ser",
sino | por propia disposicion de la Ley y solo tlera unificar y clasificar el derecho
existente, por lo que la jurisprudencia, no esipaseente una fuente de creacion del
Derecho;

TERCERA: EIl papel de la costumbre es insignificante. Ladseja fuente
fundamental del Derecho y la costumbre casi nauesté creadora de Derecho, pues
solo se aplica como tal por excepcion, de manerg lmitada y basicamente en
materia mercantil; y,

CUARTA: En estos sistemas se recurre al requisito degptévimalidad” para
algunos actos juridicos como un elemento de eficamiidica y una ga'rantia de
legalidad y legitimidad. Cumplir con una formalidaw es solo redactar de talo cual
manera, sino precisamente el hacer intervenir pnsta experto que garantice que el
acto o contrato de que se trata ha cumplido coostéas requisitos de ley y ha sido
otorgado por quien tenia derecho para hacerlo. Eiosesistemas la prueba
documentales bésica. Debido al requisito legalFderalidad”, los Notarios, que son
juristas privados con funciones publicas, son kiscipales creadores del instrumento
publico, :: e resulta ser la manifestacion objetilea la forma obligatoria para que



algunos contratos y actos juridicos tengan eficaleiaa frente a la Ley.

Sistemas de Derecho Anglosajon. Conocidos tamb@moc"Sistemas de
Derecho del Common Law", expresion inglesa, queif§ig literalmente "De derecho
comun”, no significa como en el Derecho Latino, ré&ao Civil general”, sino que el
término resulta equivoco, ya que los juristas agajtmes en la practica lo utilizan con
los siguientes cuatro posibles significados:

1° Para referirse al Derecho anglosajon en su datehlien oposicion del Sistema de
Derecho Latino que hemos indicado;

20. Para referirse al antiguo Derecho de InglatefEstados Unidos, a diferencia de los
preceptos introducidos en épocas recientes, pegilslacion y la jurisprudencia;

3°. Para referirse a la jurisprudencia de los tribesiala diferencia del Derecho
Legislado en sentido amplio;

40. Para referirse a una rama de la jurisprudencidDégbecho anglosajon posee un
sistema dualista de jurisprudencia): la emanaddosdeclasicos tribunales ingleses
modos de "common law courts", por oposicion detfa cama, denominada "equity"
emanada de otros tribunales denominados de equidad;

Seis caracteristicas de los sistemas de Derecho Asgjon:

PRIMERA: No son sistemas de derecho escrito, sino orakté&xileyes pero
son escasas Yy en especial se refieren al comeszia ceglamentacion de las libertades
de los ciudadanos, que se llaman: "act".

SEGUNDA: La fuente basica de los derechos anglosajones esstambre,
porque de ella surgen las reglas de convivencia, lgpanveterada reiteracion de
practicas ancestrales. Cuando un juez dicta seéatsolo reconoce la costumbre, que es
una regla que a causa de la tradicién tiene vigepaia el mismo caso y en la misma
jurisdiccién por eso el abogado debe consultar glarisprudencia judicial aplicable;

TERCERA: Los jueces no crean propiamente el Derecho, silwls declaran
tal cual es conforme a la costumbre. EIl Common sawlenomina "Judge made Law",
(Derecho elaborado por los Jueces), pero hay qtieanal término, porque no es asi,
ya que los jueces tienen que respetar las sentem@aedentes ("stare decisis”, "acatar
los precedentes ya decididos") o sea, que lasioleesde un tribunal son obligatorias
en casos similares subsiguientes, para los tribarg# menor jerarquia e inclusive para
el mismo tribunal que lo dicta. Esto no quiere degie no pueda cambiar la
jurisprudencia, pero cuando esto ocurre, se hace base en el mismo sistema
invocando otros precedentes antiguos correspormdieBt precedente judicial tiene una
importancia decisiva dentro del sistema juridicrgpe aun cuando la base del sistema
sea de indole consuetudinaria, en la practicadnagpor la via del precedente judicial;

CUARTA: Se afirma que la solucion justa de una controaessi resolvera
después de un riguroso debate y desahogo de pruebasertos juicios de caracter
administrativo, el papel del Juez es el de meradtrarlque aplica las reglas del
procedimiento y no actta inquisitivamente, ni irdga a los testigos. En los juicios



donde hay decision de culpabilidad, se llama awadp, integrado por un grupo de
ciudadanos de buena fama y conducta que decides estponsabilidad y culpabilidad.

En caso de jurado, el juez se limita a decidir toless de procedimiento y de pruebas o
cuestiones sobre la aplicacion de otras leyes lages) caso. En la mayoria de los
juicios, el juez decide cuestiones de derecho yueddo decide cuestiones de
culpabilidad o responsabilidad;

QUINTA: Es un derecho judicial y contencioso. Toda comtreia es objeto de
litigio pues no existe un derecho Preventivo, quevenga y facilite la discusion,
mediante la preconstitucion de pruebas plenasedfiez. Se trata de un sistema donde
prevalece la prueba testimonial juramentada y domale prueba documental
practicamente se desconoce; y,

SEXTA. No hay forma impuesta en los contratos, sino gqaegtece la libertad
de formas. No hay instrumentos publicos y si seuiezq ejecutar una obligacion
incumplida, solo resulta mediante una resoluciénalelez y ejecucion de la corte. El
contrato de tipo anglosajon no tiene la fuerza gimiia del acto auténtico latino, tiene
valor de indicio y por ello, produce en elevado eémnde largos litigios que se
reclaman ante el Juez.

3. DISTINTOS SISTEMAS DE FE PUBLICA EN LOS ESTADOS UNIDOS Y EN
LOS PAISES DE DERECHO LATINO.

Sistema Juridico Norteamericano. Estados UnidosAd®&rica es el pais
prototipo e una republica federal, democréaticapyasentativa con 50 estados soberanos
unidos por una Constitucion o pacto federal fundeddos principios de libertad y
Justicia. Tiene un sistema juridico con notas @®pientro de los sistemas de Derecho
anglosajon, que se denomina "sistema de Derechedpericano", caracterizado por u
constante evolucion, su enorme pragmatismo y lsup@on de que las personas dicen
la verdad y actian de buena fe.

Sistema de fe publica en los Estados Unidos. Eenmale fe publica, el sistema
norteamericano tiene un régimen muy distinto al existe en los paises de derecho
atino, y la razén fundamental, es porque en loadest Unidos de América, no existe el
concepto de "forma obligatoria para valer" de atguractos juridicos y en con
secuencia, los principales actos de la vida civihgrcantil, como los testamentos, las
compraventas de inmuebles, los créditos con hipptexs arrendamientos, etc. los
ciudadanos los otorgan generalmente con la aseslerimbogados generalmente
pertenecientes a grandes bufetes, en un simplé&oepecivado sin ningdn requisito
formal de validez.

El abogado Norteamericano. Al abogado norteamesicsa le llama "lawyer"o
«attorney" y en algunos estados, se le denomindiéam'barrister" o "solicitor",
especialmente cuando actla como consejero juridiste profesional del derecho y
nunca el "notary public”, es el Unico asesor jeddiosible en los Estados Unidos, es el
Unico profesional autorizado para dictaminar laalelgad y legitimidad de una
contratacion y para litigar controversias en lat€o€on variantes de estado a estado, el
"lawyer", debe pertenecer de manera obligatoriana Barra, quien le otorga una
licencia para ejercer la profesion luego de unrdgo examen, barra que durante su
ejercicio, le dara ademas capacitacion técnicaersigitdn deontolédgica y solidaridad



gremial.

Ejercicio de la profesion juridica. Actualmente lea Estados Unidos, es raro
ver a un "lawyer", ejerciendo solo en un despaglaoque generalmente y a veces,
desde que son estudiantes universitarios becadositegran en grandes bufetes de
abogados, en ocasiones organizados con sucursatgsegponsalias a nivel nacional o
internacional. Estos grandes despachos de abogaoibsamericanos, tienen una
organizacién increibles, pues tiene jerarquiasod®s que motivan grandemente a sus
integrantes, ademas tienen en ocasiones instadacianreibles, con bibliotecas, salas
de juntas, auditorio, gimnasio, cafeteria, y sotm@o unos sueldos y prestaciones
impresionantes. De esta manera, los poderososdtespde abogados, son verdaderas
escuelas de especialidades juridicas con un enuooder y presencia social.

Funcién fedataria en los Estados Unidos. Al notexanecesidad de formalizar
los contratos ante notario y al no existir un ReegisPublico de la Propiedad
inmobiliaria, y al no tener el documento redactado el abogado valor juridico de
prueba plena en juicio, simplemente no existe unaibn juridica de fedatario en los
Estados Unidos. El llamado «notory public» norteara@o, no es un equivalente del
Notario Publico Mexicano, por ello, el vocablo rebé traducirse por "notario publico",
sino debe conservarse el término siempre en ipglésreferirse a ellos.

Precaria funcién fedataria de los Notary Public pk@caria funcién juridica del
"notary public”, deviene de la tradicion anglosajdiegada de Inglaterra a los Estados
Unidos, que permite que particulares sin experéenaridica alguna, puedan ser
autorizados en los estados, por el secretario dedd&lo por obtener una libreta y
comprar un sello especial realzado, que les pelmigevenir en muy contados casos,
en algunos tramites administrativos y fiscales peemlmente, ante la falta de
formalidad, para hacer constar y apostillar podguessurtiran efecto en el extranjero.

Los Notary Public no asesoran juridicamente. Lastdry public® ademas de
tener prohibido asesorar juridicamente, no son aymofesionales de fe publica, sino
que ejercen esa actividad como un complemento aciwdades propias, de manera
que es frecuente enterarse que la secretaria blefete o el encargado del mostrador de
una papeleria y fotocopiado, es "notari public'raPdarnos cuenta de la valoracion
social de su actividad fedataria, basta mencionarggneralmente su intervencion no
devenga honorarios superiores a los US $20.00 g@aic® y los documentos que
tienen su sello y firma, no tiene valor de pruelng ante las Cortes y autoridades
administrativas, sino solo se les reconoce un \dd@andicio.

Organizaciones de los Notary Public. En los difezerestados de la Unién
Americana, hay actualmente cerca de 4,500.000 Wnqiablic". Hay dos grandes
organizaciones norteamericanas que aglutinan ‘a&iary public» en el pais, mas para
promocionar implementos de trabajo, que para utiewkaro desarrollo gremial:

Se trata, primero de «la National Notary AssocidtigNNA) con méas de
150,000 afiliados y, segundo, de la "American Syoi¢ Notaries" (ASN) con 20,000
afiliados. El principal objetivo formal de ambagggaciones, es proteger los intereses
comunes de los asociados y lograr una mayor cagaiite informacion.

El sistema notarial en los paises de Derecho Lainestos paises, el notario es



siempre un profesional del Derecho a quien el Bstaddelega la funcion publica
consistente en interpretar y dar forma legal yrdtidielad a los hechos y actos juridicos
que las partes deban o quieran solicitarles, fungide incluye el redactar, expedir y
conservar los documentos resultantes, mismos arerti valor de instrumentos
publicos en el tréfico juridico, con valor probagplena y con fuerza ejecutiva en caso
de litigio.

En la funcién notarial de tipo latino concurren @bsmentos inseparables: uno,
se trata de un profesional del derecho y otrocejana funcién publica en virtud de una
delegacién estatal. De esta concurrencia, resultjurdsta que ejerce una funcion
publica y que produce documentos auténticos.'

DIEZ CARACTERIST1CAS DEL NOTARIO DE TIPO LATINO.

I. ES UN PROFESIONAL DEL DERECHO EXPERTO, ya que pejcer como
notario, requiere haber obtenido el titulo univarsd de licenciado en Derecho. No
basta tener el titulo universitario de abogadoaRapirar a la profesién de Notario, se
requiere acreditar tener 3 afios de practica j@ideneral y cuando menos 8 meses
ininterrumpidos de préactica notarial bajo la diféncy supervision de un notario, antes
del examen de oposicion;

II. ES UN CONSEJEROJURIDICO QUE CONCILIA A LAS PARTES. notario no
solo recibe papeles, llena requisitos, integra déemees, dicta escrituras, tramita
requisitos y finalmente, entrega documentos. Ehmothace mas: se entrevista con los
clientes e investiga cual es su verdadera volutgadaconseja, les responde dudas y les
explica el camino contractual o de regularizacida deben tomar. Es la funcién propia
del notario, conciliar intereses entre las parteser que entre ellas prevalezca la
equidad;

.- ES AUTONOMO E IMPARCIAL. El notario no debe dependle nadie en el
ejercicio de su funcién. No estd subordinado a umag autoridad judicial ni
administrativa. El notario tiene el deber legal atenportarse imparcialmente en su
funcién. No puede legalmente privilegiar a naderaRjarantizar esto, la Ley le prohibe
actuar como notario si en el asunto intervienewetiinterés, su conyuge, sus hijos, sus
padres o sus parientes cercanos. El notario delibirse de actuar, "si alguna
circunstancia”, le impida comportarse imparcialraent

IV. DA FORMA LEGAL A CIERTOS ACTOS JURIDICOS. Con snteérvencion, el
notario otorga validez a ciertos actos juridicos qutoriza. La Ley obliga al usuario a
acudir ante él, para cumplir con un requisito deaefa del acto o contrato;

V. ESTA INVESTIDO DEL PODER CERTIFICANTE DEL ESTADQa fe publica
es funcion propia del Estado, el cual puede ddlegagun la Ley, a los abogados que
relnan ciertos requisitos. Esa fe publica se sidoéisicamente, con el sello oficial del
Estado que se le obliga a usar al notario juntoscoiirma autdgrafa registrada;.

VI. CONTROLA LA LEGALIDAD Y GARANTIZA LA LEGITIMIDAD. EI notario

tiene el deber de garantizar que se cumpla conela Una de las razones de su
intervencion en el documento, es para controldegalidad. El notario tiene el deber de
vigilar que quien pretenda ejercer un derecho terggaditada la facultad de hacerlo.



"Legitimar" significa acreditar la calidad juridicgque se ostenta para realizar
determinado acto;

VIl. ACTUA PERSONALMENTE y TIENE EL DEBER DEL SECRETO
PROFESIONAL. La mayoria de las actividades del motao pueden ser delegada en
ningun abogado auxiliar o empleado, sino que dgreezlas personalmente. El notario
tiene el deber legal de guardar reserva sobre $admaante él y esta sujeto a ser
considerado reo del delito de revelacion injusiific de datos, con severas sanciones
penales, si falta a ese deber;

VIIl. PRODUCE DOCUMENTOS CON VALOR DE PRUEBA PLENA Y CON
FUERZA EJECUTIVA. EIl notario actla siempre de mandocumental. El notario

redacta y es autor de un documento publico. Elrimogeenera documentos "auténticos”,
es decir, que el Derecho Procesal Civil considerav@alor de hacer "prueba plena" en
juicio y fuera de él; El primer testimonio de urscritura notarial, tendra segun la Ley
Procesal, "fuerza ejecutiva", es decir, que traeejada ejecucion;

IX. REPRODUCE ILIMITADAMENTE LOS DOCUMENTOS PUBLICOSOtra
funcién importante de seguridad juridica, es queo&drio debe conservar en su notaria,
los originales de los documentos autorizados, deramco afios, lapso en el cual,
puede expedir cuantas copias auténticas le salimteclientes; vy,

X. AUXILIA A LA AUTORIDAD. Por determinacion de la &y, el notario en los
paises del Sistema Latino, ha sido comisionado peabizar distintos auxilios a la
Administracion Pudblica, quien aprovecha asi laae$tructura de sus despachos y
sobretodo, su prestigio y respeto en la comuniéad. el notario auxilia en diversas
materias, como la migratoria, de inversion extranjele instituciones de asistencia
privada, de Derecho Urbano y sobre todo, en mateéisaal en sus tres niveles,
municipal, estatal y federal.

Para entender mejor las diferencias entre la detivdel "notary public” y la actividad
de los notarios de los Sistemas Latinos, contidugresento el siguiente cuadro
comparativo:

CUADRO COMPARATIVO

EL «<NOTARY PUBLIC":

* Es un particular

* Es un cargo

* Es un cargo temporal

 Es un cargo publico

* De ejercicio Privado

* Es actividad complementaria



* Es un cargo de honor (modesto)
* Es una designacion

* No tiene estudios juridicos

* No es consejero juridico

* No redacta el documento

* Actlia solo externamente

* No es responsable

* No es autor del documento

* 0 vive de la profesién

 Crea un documento privado

» Su documento no hace prueba plena
* No auténtica hechos en general
* No da forma a los contratos

* No conserva los documentos

* No expide copias auténticas

* No de agremia necesariamente

* No es "numerus clausus"

EL NOTARIO LATINO:

Es un Licenciado en Derecho Es una profesion
Es un cargo permanente Es una funcién puablica
De ejercicio profesional privado

Es actividad de tiempo completo

Es un servicio publico

Accede por examenes previos



Es un experto en derecho
Es un consejero juridico Redacta el documento
Actla internamente
Responde por la impericia
Es autor del documento
Vive de la profesion

Crea un documento publico
Si hace prueba plena
Autentica hechos en general
Da forma a ciertos contratos
Conserva los documentos
Expide copias auténticas

Se agremia necesariamente
Es "numerus clausus"

4. LA ORGANIZACION MUNDIAL Del NOTARIADO A TRAVES D E LA
UNION INTERNACIONAL Del NOTARIADO LATINO.

Origen de la unién internacional del notariadoniatiDiecinueve Notariados de
paises de derecho latino, a iniciativa de ilustrerios como: el argentino, José A.
Negri, los espafioles, Rafael Nufiez Lagos, JuaneVale Goitisolo y el mexicano
Francisco Lozano Noriega, decidieron unirse a #awe esta organizacion
internacional, con la finalidad de conjuntar fusrza intercambiar experiencias para
conservar y desarrollar la funcién notarial deitidd latina en el mundo. Su fundacion
se llevé a cabo durante la celebracion del prim@rgteso Internacional del Notariado
Latino, en Buenos Aires, Argentina, el dia 2 delbit de 1948, fecha en que celebra en
el mundo "el dia del notario". En este Congresajremde sus conclusiones, se logro el
més completo concepto de notario, que conservawauigencia: "El notario latino es el
profesional del derecho encargado de una funcidoligal consistente en recibir,
interpretar y dar forma legal a la voluntad de pastes, redactando los instrumentos
adecuados a ese fin y calificar y expedir las cgige dan fe de su contenido".

Concepto de la union internacional del notariadtinda Se trata de "un
organismo internacional no gubernamental, condbtypor los Notariados de tipo
Latino del mundo, que con una estrecha colaboraoidnlos Notariados nacionales,
pretende cumplir con tres principales objetivosimBro: coordinar, promover y
desarrollar la actividad del notario a nivel inteional; Segundo: asegurar su dignidad



e independencia; y Tercero: lograr un mejor sesvitbtarial a las personas y a las
comunidades., siempre con una estrecha colaboraaibe los Notariados". La Unién
del Notariado Latino, es considerada por la ONUoy las deméas organizaciones
internacionales, como una ONG, es decir, una orgaiin internacional no
gubernamental de consulta valida.

Régimen normativo de la unién

A) ESTATUTOS, los cuales fueron reformados totalmeate la asamblea de
Notariados miembros de Amsterdam, el 25 de mayb9@8. Han sido modificados en
cuatro ocasiones: 1 a. - En CARTAGENA DE INDIAS,|@nobia, el 30 de abril de
1992; 2a. _ En VIENA, Austria, el 1 2 de Febrerold@94; 30. - En BERIIN, Aleman
ia, el 28 de Maya de 1997; y 40.- En SANTO DOMIN@@publica Dominicana, el 30
de Mayo de 1997. Tiene 47 articulos, con la moddlide que cada articulo puede
subdividirse a su vez en varios articulos con némeompuestos: Por ejemplo: arto
1.1., arto 2.2. etcétera y en ocasion, a su veulsdivide en 1 .bis 1 y 1 .bis 2. Si se
considera que cada subdivision es un nuevo artido® estatutos tendrian 107
articulos.

B) REGLAMENTO, que se aprobd en la Reunion del Candegrmanente de
Amsterdam el 18 de mayo de 1989. Este Reglamensabanodificado por el Consejo
Permanente en cinco ocasiones: 1 a. - En ESTRASEYRE 24 de Noviembre de
1992; 2a. _ En LUXEMBURGO, el 25 de Mayo de 199%.- En UBREVILLE, el 27
de Noviembre de 1995; 4a.- En SANTO DOMINGO, ed29Mayo de 1997; y' 5a.- En
BUENOS AIRES, el 27 de Septiembre de 1998. Tienarf4ulos con similar sistema
gue los estatutos.

Notariados miembros. Actualmente la Union la ineg68 Notariados miembros. El
ultimo Notariado admitido, fue, El Notariado de does, segun resolucion de la
Asamblea de Notariados miembros de la Union cetiebdel 29 de septiembre al 1 de
octubre de 1998, antes del inicio del XXII CongréeoBuenos Aires, Argentina. Solo
puro efectos didacticos, podemos clasificar a loaNados miembros de la Union, de
0S maneras:

PRIMERO: Por su ubicacion geografica, como se ampliardirersiguiente
esquema, en cinco grupos: 10.- Notariados de Eu@sraral; 20.- Notariados de
Europa del Este; 30. - Notariados de Asia; 40. aNatlos de Africa; 4. - Notariados de
América del Sur; y, 50.- Notariados de AméricaMette, Centroamérica y el Caribe;

SEGUNDO: Por sus aportaciones a la Union, en cuatro grdpdsa siguiente
manera:

1°. Notariados con aportaciones muy altas: EspafiackEsaAlemania e Italia;

2°. Notariados con aportaciones altas: En América: ibbéxCanada (Québec) y
Argentina, y en Europa: Bélgica y Holanda;

3° Notariados con aportaciones moderadas: En Aaj@n] En Europa; Turquia, la
Federacion Rusa, Polonia, etc. En América, Coloniiearto Rico, etc.; y,



4°. Notariados con aportaciones bajas: En Asia, Insian&n Europa; Republica de San
Marino, El Vaticano, etc. En Africa, Senegal, M&tas, etc. y en América, Chile,
Paraguay, Brasil, Cuba, Dominicana, Guatemala,a(0e&ia, etc.

Por su ubicacién geografica, los 68 Notariadospteltatino, se distribuyen asi:
Hay 14 en Europa Central; 15 en Europa del Esten Asia; 14 en Africa; 1 3 en
América del Norte, Centroamérica y el Caribe; yenOAmérica del Sur, segun el

siguiente esquema:

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS NOTARIADOS DE TIPO L ATINO

EUR.CENTR. EUR. ESTE ASIA AFRICA AMERICA NTE. QMERJCA
ALEMANIA
AUSTRIA ALBANIA INDONESIA AFR. CENTR. CANADA QRGENTIN
BELGICA CROACIA JAPON BENIN COSTARICA BOLIVIA
ESPANA ESLOVAQUIA FURKINA F. CUBA BRASIL
FRANCIA ESLOVENIA CAMERUN EL SALVADOR COLOMBIA
ITALIA ESTONIA CONGO GUATEMALA CHILE
COSTA
LUXEMBURGO GRECIA MARFIL HAITI ECUADOR
MONACO HUNGRIA MALI HONDURAS PARAGUAY
PAISES BAJOS LETONIA MARRUECOS LOUISIANA PERU
PORTUGAL L1TUANIA NIGERIA MEXICO URUGAY
REP. SN
MARINO POLONIA REP. GABON NICARAGUA VENEZUEL A
SUIZA REP. CHECA REP. GUINEA PANAMA
VATICANO REP. MALTA SUDAFRICA PUERTO RICO
REP.
NOT. LONDRES  RUMANIA SENEGAL DOMINICANA
RUSIA TOGO
TURQUIA
14 15 2 14 13 10

Adherentes individuales. Existe la novedosa figwa los «adherentes
individuales" a la Union, que son notarios 0 peasomorales, como colegios de
notarios o de abogados en relacion con ellos, quesesr miembros de la Union,
(recordemos que solo son miembros de la Union logrhdos nacionales), desean
solidarizarse con sus actividades, asistir a sestes y recibir todas las publicaciones y
correspondencia oficial de la Union. Esta fue ueeente reforma aprobada por la
Asamblea de Notariados miembros para allegar fopadogandir la accion y presencia
de la Unioén.

Estructura de la union internacional del notaridakino. La estructura de la
Unién es compleja. Tiene tres 6rganos, cinco indtines, dieciséis comisiones
internacionales y representantes ante 48 organisntesnacionales, regionales o
nacionales y Estado soberano.

Tres O6rganos: Los tres 6rganos de la Union son:

lo. La Asamblea de Notariados miembros, que es ahd@rgupremo de la Unién;



20. El Consejo Permanente, que es el érgano de direggobierno de la Union, quien
determina sus actividades y ejecuta sus propidsidees asi como las de la Asamblea;

30. El Consejo de vigilancia financiera, formado poest notarios no consejeros
elegidos por la Asamblea por tres afios, para datids de verificacion y control de
presupuestos y cuentas de la Unién.

Cinco instituciones: Las cinco instituciones de l&nién son:

lo. Los Congresos internacionales, que se celebdatoas afios;

20. La ONPI (Organizacion Notarial Permanente dertaebio Notarial, con sede en
Buenos Aires, Argentina);

30. Los Secretariados Permanentes (hay tres: unoEpaapa, otro para Africa y otro
para Ameérica), que promueven y apoyan a los Natasiael area;

40.La Tesoreria Permanente; vy,

50. La Secretaria Administrativa, que estd en Romayaqa por el Notariado Italiano.
Dieciséis comisiones: A través del Consejo Perntanda Unidn puede crear

las comisiones que considere pertinentes. ActudknianUnién tiene 16 Comisiones

Internacionales, que sesionan generalmente antesunde reunién de Consejo

Permanente, y son las siguientes:

la. La Comision de Asuntos Europeos y del Mediterma@AEM);

2a. La Comision de la Union Europea (CAUE);

3a.La Comision de Asuntos Americanos (CAA);

4a.La Comision de Asuntos Africanos (C.A.Af.);

5a La Comision Informética y Seguridad Juridica;

6a. La Comision de Relaciones Publicas e Imagen d&ridalo;

7a.La Comisién Jévenes Notarios;

8a La Comision Consultiva,

9a.La Comisién de Temas y Congresos;

10a.La Comision de Finanzas;

11a La Comision de Adherentes Individua/es;

12a.La Comision de Cooperacion Notarial Internaciq@CNI);



13a La Comision de Seguridad Social Notarial;
14a.La Comision Notarius International;

15a La Comision de Deontologia Notarial; y,
16a.La Comision de Derechos Humanos

Representantes. La Union tiene representantes antdas siguientes 48
organizaciones internacionales, regionales a naciales y sujetas soberanas:

1. Ante Organizaciones mundiales: Organizacion de Nasiones Unidas (ONU);
Organismos Internacionales de Ginebra, Alto Comsilo de las Naciones Unidas para
los Refugiados; Alto Comisionado para los Derectiek Hombre; Comision de las
Naciones Unidas para un tratado internacional deneccio (UNCITRAL);
Organizacion de las Naciones Unidas para la EdaocadD Ciencia y la Cultura
(UNESCO); Organizacion para la alimentacion y ldcadtura (FAO); Conferencia de
la Haya de Derecho Internacional Privado; Institutiernacional para /0 Unificacion
del Derecho Privado (UNIDROIT); Organizacion Muridla Comercio (OMC); ,

2. Ante organizaciones Juridicas Profesionales Malesli International Law Society;
Un ion Internationale des Avocats; Union Internadile des Magistrats; International
Bar Association (IBA); Centre International du Orde I' enregistrement (C1NDER);
Instituto Luso- Americano de Derecho Internacional;

3. Ante organizaciones Europeas: Commission de Carantas Européennes (CeE);
Parlement Européen; Cour de Justice des Commun&uéspéennes; Conseil de
Europe; Federation Hypothecaire auprés de la CQBsé€ll des Barreaux de la CEE;
Law Society of England and Wales; Law Society obttéad; Law Society of Ireland;
Notaries Society; The Faculty of Notaries Publi¢reland.

4. Ante organizaciones Americanas: Organizacion deadbs Americanos (OEA);
Mercado Comun Centroamericano (SIECA); Pacto  Andindsociacion
Latinoamericana de Integracion (Aladi); Comisiéroi@mica para América Latina y el
caribe (CEPAL); Instituto Interamericano del nifiddercado Comun del Sur
(MERCOSUR); Comité Juridico Interamericano (IAJegrlamento Centroamericano;
Parlamento Latinoamericano; National Notary Assomia

5. Ante Estado Soberano: El Vaticano (La Santa Sede);

6. Ante otras Organizaciones y Organismos: Instites dRecherches et deludes
Notariales Europeen (IRENE); Fondation pour la Rybom de la Science Notariales;
Institut International d'histoire du Notariat Orgeation de l'aviation civile International

(OACI); American Bar Association; Union Europeendes Grefiers de Justice;

Academie de droit europeen de Treves, Comité latemal de la Croix Rouge y World

Jurist Association.

El consejo permanente. Este 6rgano de direcciotadégnion, es un amplio
cuerpo colegiado que se integra actualmente pocdB$ejeros, y cuyo nimero puede
llegar a ser maximo el doble de Notariados miembomosea 136. Los consejeros



miembros del consejo Permanente pueden tener tidadss: consejeros ejecutivos o
consejeros efectivos.

Los consejeros efectivos: son elegidos por la Aseantle Notariados miembros,
duran seis legislaturas o sea, 18 afios y debelir astedas las reuniones del Consejo
Permanente con voz y en algunos pocos casos con vot

Los consejeros ejecutivos son elegidos por el GorRermanente de entre los
consejeros efectivos para integrar el gabineteaceraue acompafara al presidente
internacional durante su gobierno que dura unssletgra, o sea, tres afos. Tienen
calidad de consejeros ejecutivos los 19 consepfaagivos siguientes: el presidente de
la Union, los cinco vicepresidentes, el secretalidesorero y 11 consejeros nombrados
por el Consejo Permanente. Al final de cada lemisda los consejeros ejecutivos
retoman otra vez su calidad de consejeros efectislamnsejo permanente se reldne seis
veces por legislatura, o sea, dos veces por afid988, la primera reunion fue en
marzo en Atenas, Grecia, la segunda serd en Da&negal del 16 al 20 de noviembre
proximos; la tercera, en el afio 2000, serd a meslidd junio, en Colonia, Alemania.

Los consejeros honorarios: Solo se es consejenbivefedurante 6 legislaturas
de gobierno que duran tres afos, es decir, pofid8. espués de este tiempo, se pasa
a la condicion de consejero honorario, que puedérason invitacion a las sesiones del
Consejo Permanente con voz pero sin voto.

Para efectos de mejor comprension, presento el sigate esquema:

ESTRUCTURA DE LA UNION INTERNACIONAL DEL NOTARIADO
LATINO

TIENE TRES ORGANOS TIENE CINCO INSTITUCIONES
12 LA ASAMBLEA DE NOT. MIEMBROS 1 2LOS CONGRESOS INTERNACIONALES
(Grgano Supremo) (Estudian materias juridicas notariales)
22 EL CONSEJO PERMANENTE 22 LA ONPI (intercambia informacion)
(Organo de direccién y gobierno) (argentina)

3?LOS SECRETARIOS PERMANENTES
Lo integran: Que hay tres:
Consejeros ejecutivos-consejeros efectivos 1.- Heurropa (jtaliano)
Tiene una doble integracion: 2.- Por América (argentino)
Consejo Ejecutivo-Consejo Permanente 3.- Por Afric(de Costa de Marfil)
1 Presidente (aleman)
4 Vicepresidentes: 4? LA TESORERIA PERMANENTE
(espafiol, senegalés, mexicano y colombiano) (sgizo

1 Tesorero: (dominicana)

52 |A SECRETARIA ADMINISIRIA EN
ROMA

12 consejeros: (mexicano, Turco, de Costa de Matfil (italiano)

IIENE 16 COMISIONES
INTERNACIONALES

Secretaria: (alemana)

Hungaro, Francés Italiano, Puertorriquefio, Argentino,
Senegalés, Austriaco, Griego y canadiense).

3% EL CONSEJO DE VIGILANCIA

FINANCIERA

REPRESENTANTES ANTE 4¢
ORGANIZAC.



5. PRESENCIA DE MEXICO EN LA UNION INTERNACIONAL DE L
NOTARIADO MEXICANO

México ha tenido siempre una gran participacidmesencia internacional.
EN EL PASADO

El 8°. Congreso Internacional del Notariado Latcedebrado del lo al 5 de
Octubre de 1965, se celebr6 en la Ciudad de Méximganizado por la Asociacion
Nacional del Notariado Mexicano AC. La Comision @rigadora la presidié Francisco
Vazquez Pérez. Se llevo a cabo en la Unidad de résog del Centro Medico del
Seguro Social. Participaron 31 Notariados. En #éauguracion estuvo Luis Echeverria,
entonces secretario de Gobernacion como represendah Presidente Gustavo Diaz
Ordaz. En la clausura si asistio el presidente Miadaz, acompafiado entre otros
funcionarios, de los secretarios de Relacionesriexés, Antonio Carrillo Flores y de
Educacion Publica, Agustin Yafez. En la clausdrarador Francisco Lozano Noriega,
motivé que el presidente Diaz Ordaz hablara muguelotemente de corazén a corazén
a los Notarios del mundo.

En el 9°. Congreso celebrado en Munich y Salzbuldgmania, del 6 al 13 de
Septiembre de 1967, se eligi6 como nuevo presidinta Unidn al distinguido notario
mexicano, Francisco Vazquez Pérez, quien desigmd &u secretario al recordado y
guerido Graciano (Chano) Contreras. En esa ocasgdpremio con la presea del Nota-
riado Argentino JOSE A NEGRI, la ponencia colectprasentada en el Congreso de
México por los notarios mexicanos: Campillo San¢héktaldon Igartia, Arroyo Soto,
Lozano Noriega, Moreno Castafieda y Tejada Sandswehte el tema: "El Notario, la
jurisdiccién voluntaria y las exigencias fiscales".

EN EL PRESENTE

En el consejo ejecutivo: que preside el aleman HelRessler,s mexicanos:
Francisco Arias Gonzalez, como Vicepresidente ponédca del Norte, Centroamérica,
el Caribe, y el que escribe, Francisco Xavier Aoretb Galvan, como vocal,

En el consejo permanente: Hay cinco consejerogiwiscmexicanos: Carlos
Prieto Aceves, Luis Alberto Perera, Adrian Iturb@alindo, Antonio Velarde Violante
y Bernardo Pérez Fernandez del Castillo. En laadidad, tenemos cuatro consejeros
honorarios mexicanos: Francisco Lozano Noriegandisao Villalon Iragtia, Eugenio
Ibarrola Santoyo y Fortino Lopez Legazpi, estos dltisnos egresados de la Escuela
Libre de Derecho;

En el ONPI: es miembro Javier Arce Gargollo;
En las Comisiones: Hay participacién de los sig@gmotarios mexicanos:

En la Comision de Asuntos Americanos: Gerardo ilepresidente del sector
América del Norte, Centroamérica y el Caribe, lAliserto Perera, vicepresidente de la
Seccion de Relaciones con los Notariados AnglosajoAntonio Marquez Gonzélez,
vicepresidente de la Academia Nnotarial Americaddilon Campos, miembro de la
Seccion de Seguridad Social Notarial; Francisco iefavArredondo Galvan,



representante por México en la Seccién del NAFTIACTALENA,;
En la Comision de Cooperacion Internacional (CCNBrciso Lomeli
En la Comision Consultiva: Carlos Prieto Aceves;
En la Comision de Temas y Congresos: Adrian Itli@lindo;
En la Comision Informatica y Seguridad Juridicata®mo Rivera Farber;
En la Comision de Adherentes Individuales: Antovigarde Violante;

En la Comision Jévenes Notarios: Luis Alberto PeergrAlfonso Zermefio
Infante;

En la Comisién de Relaciones Publicas e ImagemNd&riado: Bernardo Pérez
Fernandez del Castillo y Carlos Vifias Berea;

En la Comisién de Seguridad Social Notarial: Odiampos;

En la Comision de Deontologia: Othon Pérez FernaddeCarstillo;
En la Comisién de Derechos Humanos: Leopoldo @alaa;

En la Comision Notarius Internacional: Carlos Rridteves.
Como Representante en la ONU: Esté Carlos Prietwesc

En resumen: México tiene 31 diferentes cargos ddnlién y 21 notarios que
participan: Tiene 7 consejeros en el Consejo Pesntan dos ejecutivos y cinco
efectivos, 4 consejeros honorarios; 1 miembro ded@tucion ONPI y 9 miembros de
Comisiones Internacionales que no son consejeros.

Cuarta sesion del consejo permanente en Méxicaubata sesion del Consejo
Permanente, del consejo ejecutivo y de las distiotenisiones internacionales, tendra
lugar en nuestro pais, ya sea en la Ciudad de #webh el Puerto de Veracruz, los
primeros dias del mes de noviembre del afio 2000edzn reunion se definird la
candidatura para el préximo presidente de la Upana la legislatura 2002-2004.

En la ultima asamblea extraordinaria de la Aso6iadiacional del Notariado
Mexicano, celebrada en San Luis Potosi, hace ueggsnse aprobd la propuesta como
precandidato por México para ese cargo de Frandls@s Gonzalez, notario de
Veracruz a quien esperamos poder hacer candidedceptonces.

XXIV Congreso Internacional en México: El proximoXMl Congreso
Internacional del Notariado Latino, sera en Ate@®cia, en octubre del afio 2001 y el
siguiente, el XXV Congreso Internacional del Nado Latino, serd en la Ciudad de
México en el afio 2004, con una asistencia probablemas de 3000 notarios y
acompafiantes. Como se puede apreciar, el Notahsacano sigue con buena
presencia en la Unién Internacional.



6. PRINCIPALES CARACTF JRIST/CAS DEL MUNDO FUTURO :

Futuro, es lo que est4 por venir o acontecer. Hirdunadie lo conoce
plenamente, pero se puede predecir. Podemos anmfipigr la experiencia de vivir en el
tiempo, que las notas que caracterizan al mundtegmoraneo, seguiran presentes en
el futuro inmediato, pero siempre con variantesredpcibles. El inicio del tercer
milenio esta cerca. El Siglo XXI esta a punto denepzar, pero recordemos que la
medicion del tiempo es convencional, inventado glohombre solo para efectos de
orden en la convivencia. El tiempo, misterio catidi, fluye siempre sin detenerse, el
presente es tan efimero como el filo de un filosehdlo, que separa casi
imperceptiblemente el pasado del futuro. De estaemaa los hombres somos testigos
de que al ir ingresando en el futuro, no existecaome perceptible en el tiempo, pues
este fluye suave e imparable, sin detenerse numcau ecaminar constante; las doce
horas del fin del milenio, serd un momento nornoal @ontecimientos normales, como
sucede al fin y comienzo de cada dia. Por lo amtgpbdemos predecir que el mundo
futuro, que esta ya aqui, se perfila con las g@isipales caracteristicas siguientes.

PRIMERA: Habra una globalizacion absoluta de la nueva enéndGracias a
los medios de comunicacion y la telematica, la #den Nueva Economia, surgida
principalmente de las Escuelas de Chicago y Bosi@sgdas ambas en los principios de
la economia de libre mercado y su consecuencigyrel comercio mundial, se habra
impuesto y hecho interdependiente a nivel inteoradj hasta en los rincones mas
alejados del planeta. En todas las relaciones aiahes se impondra el principio de la
libre competencia. Por doquier se proclamard umjtalas barreras arancelarias”, un
"oboJo las barreras de entrada y de salida del adefc se propondra que se dejen
interactian libremente a las leyes del mercado.h&m& convertido en un ideal
compartido que los paises deben importar y expangncancias y servicios sin traba
alguna y con bajos o nulos aranceles. Se insistirka estrategia de que no importa la
nacionalidad de los empresarios productores, sirtalidad y costo de los productos y
servicios. Se deberd competir ferozmente entreugtodes, porque la competencia sera
la base del abaratamiento y la mejor calidad déieses y de los servicios. La firma
del mayor nimero de Tratados de Libre Comerci@ keclave para crear y mantener
mercados abiertos y prosperos en el mundo. Se nthétel principio de que la libre
competencia en la produccion y la prestacion dédes, es la piedra fundamental del
desarrollo econémico y la obtencion de la verdafiesticia.

SEGUNDA: Habra una hegemonia cultural, militar y econdmica
norteamericana. Los Estados Unidos de América hatwmhcentrado el mayor poderio
mundial que un solo pais haya conocido en la léstgracias a su fuerte economia, su
irrebatible poder militar y a la incesante acciélabk medios de comunicacion masivos.
La mayoria de las marcas, invenciones y franquezadn de origen norteamericano. La
influencia norteamericana se habra extendido allauta y al Derecho, de modo que la
"american life" y el idioma inglés, seran el prgiot de comportamiento para los
pueblos del mundo y los principios del Derecho Bimmericano se vendran imponiendo
sutiimente cada dia mas en el mundo comercial, aomacexigencia de la poderosa y
atractiva inversion extranjera norteamericana.

TERCERA: Habra un avance impredecible de la revoluciéorinética. La
Cibernética, o sea, el entorno del dominio de la&qumas, se habra impuesto
definitivamente en la vida humana. La fantasticaju@a que procesa informacién



llamada computadora, habra invadido todas las &dmasla vida del hombre
contemporaneo. El nuevo analfabetismo, sera na sedde el lenguaje y los procesos
necesarios para manejar la computadora en todassastes. El Internet, los procesos
telematicos, los scanners, el proceso de escritosagraficos, la comunicacion via
correo electrénico, avanzaran sin parar con aptio@s insospechadas hoy en dia. La
revolucién informética sera el siguo del presentdel futuro. Se dice que hay una
"revolucién Informatica", porque el uso de la comaplora en la vida cotidiana, ha
venido a cambiar bruscamente los habitos y la naatewivir convencional del hombre
actual. Con los avances informaticos se demuesteaed) talento humano parece no
tiene limites.

CUARTA: Habra unos medios de comunicacion inmediatosayinformacion
irrestricta y excesiva. Nada serd ajeno, todasebgseriencias y acontecimientos
humanos se comunicaran inmediatamente despuésdiedos. Las comunicaciones
se volveran instantaneas y simultaneas graciasoafle los satélites, la nueva telefonia
digital, el internet y las distintas aplicacionesla computacion. Junto a este fendmeno,
en principio positivo, ante la imposibilidad de weg o impedir el acceso a la
informacion irrestricta, vendra también la novede@saeriencia de un exceso de
informacion, una informacion inoportuna o a vecesa informacion indebida.
Habremos de ver, que en ocasiones, con motivogimalguerra, desastre o accidente,
los medios explotaran tanto la noticia que producinn exceso informativo. En otras
ocasiones, sobretodo en medios como el internetppas inadecuadas tendran acceso a
informacioén inoportuna o indebida, como seria sdhemanera de fabricar bombas
incendiarias caseras o0 conocer las disfuncionesagex o la pornografia por parte de
menores de edad o gente sin criterio.

QUINTA : Un crecimiento del abismo entre paises ricosiggsapobres. Siglo

XXI, lamentablemente también incluirA una carast&d presente que parece
insuperable: los mas ricos, incluyendo a las naspserdn mas ricos y los més pobres,
serdn mas pobres. La grieta que separara a loespaissarrollados de los
subdesarrollados se agigantara cada vez mas sati@nha pobreza se extendera en el
area de los paises subdesarrollados de una maoérada e incontrolable. Las tesis de
la Nueva Economia, presentes y vigentes aun pohesuafios en el mundo actual,
agudizaran aun mas este problema, vy,

SEXTA: Recurrencia de revoluciones, revueltas, desas@aéasales y crisis
politicas y econdmicas. La falta de Justicia y bsar en los paises menos
desarrollados producirdn necesariamente revolusipr®nstantes revueltas y protestas
la defensa de la libertad irrestricta, la excesolarancia y el desmedido respeto a los
derechos humanos, paradigmas del Neoliberalism@nhgue todas las naciones
propugnen por regimenes de libertades civiles cmesiva tolerancia. Las ciudades
seran paralizadas por las marchas y las protestdasacgobiernos débiles y tolerantes.
La Democracia y la Justicia seran ideales que pictiucambios. Pero estos procesos
de cambio aunados a las misteriosas y recurremigis economicas y los a veces
inexplicables desastres ecoldgicos naturales, hategrovocar distintas convulsiones
de toda indole en las naciones, devaluaciones et recesion economica,
desempleo, terrorismo, inseguridad publica, golgesestado, guerras y muertes
masivas.

El Notariado es una institucion milenaria, cuydificcion solo se explica por



ser respuesta de la necesidad social de segurddit@ en la vida ordinaria y en los
negocios. No obstante lo anterior, un sector desdeiedad, cuestiona el disefo
tradicional del Notariado de tipo Latino y debenafontar la cuestion de frente y con
argumentos solidos para afrontar el mundo futundoB afios venideros inmediatos, los
dos retos fundamentales para el Notariado LatindansélLa Nueva Economia" y "la
Informatica". Asi, el contestar a esos dos retodrgmos damos una idea aproximada
de las luchas que le esperan al Notariado de @pod en los préximos afios, que es el
futuro previsible.

7. EL NOTARIADO LATINO ANTE LA NUEVA ECONOMIA.

Hoy en dia, "la Nueva Economia", propuesta por ERIEBN y enriquecida con
por seguidores, hacen que sus principios fundamesnitacidan de manera importante
en las reformas juridicas existentes en la societlld EI Notariado ha sido testigo de
cémo en los ultimos 10 afios, se ha transformadopcasompleto toda la legislacion
vigente, fenébmeno que ha sido impulsado y motiyadwipalmente por argumentos de
naturaleza econdmica. Es por esto, que los notadgmieden aceptar ser rebasados por
los acontecimientos y debe introducirse y compreadfgunos conceptos econémicos
importantes, como éstos:

¢, Qué es la economia? De manera sencilla podemingydeces "la ciencia que
se ocupa de la produccién de bienes y serviciors"laEEconomia, comprender el
concepto de "escasez", es basico para entendapel pge la Economia en la vida
social, pues es el elemento que determina el pdeclos bienes y de los servicios en el
Mercado.

Hay tres sistemas econdmicos en el mundo:

1°. Sistema de economia autoritaria: Donde el Gobietacide la produccion y
distribucion de bienes y servicios. El estado epiptario de los medios de produccién
y dirige la economia. Pocos ejemplos actuales: Cuba

2°. Sistema de economia de libre mercado: Aqui, eligbob no interviene, son las
empresas y los individuos los que deciden la prodacy el consumo. El mercado se
regula por un sistema de precios que se fijan goidyes de la oferta y la demanda
(libre concurrencia);

3°. Sistema de economia mixta: Ninguna sociedad esmmmte autoritaria o de libre
mercado, siempre hay los dos elementos mezcladosigor o menor proporcion.

El mercado: Ademdas de ser un lugar fisico donde se ofrecerebig servicios,
el Mercado es basicamente un mecanismo de produgcidonsumo de bienes y
servicios. Consiste en el fenomeno de que en k& satial "todo", (bienes y servicios,
aun los profesionales), tiene un precio variables epresenta el valor del bien o del
servicio, expresado en dinero, que el consumid@r dispuesto a pagar por adquirirlo.
El monto de este precio, incide en su produccioenysu consumo. Veamos el
mecanismo o manera de funcionar del Mercado:

- Si el precio sube = se reduce la compra (consenp&yro se aumenta la produccion;



- Si el precio baja = se aumenta la compra (con}eniRero se reduce la produccion.

- Hay un enfrentamiento: = Los vendedores quiermempnecio alto para vender y los
compradores quieren un precio bajo para compramdelanismo del libre mercado lo
resuelve a través de la obtencidén de un precio,jestdecir, obtenido naturalmente por
el ejercicio de las fuerzas del mercado sin basremdecir libre;

- Un precio "justo”, es un precio que satisfarddat mercado de compradores como al
mercado de consumidores.

- Si el precio es muy alto, no se consume, y hag®xde bienes y de produccion.

- Si el precio es muy bajo, se consume en excebayy"escasez" de bienes y de
produccion.

- Si el precio es justo, se compra lo necesari@y suficiente cantidad de bienes en
oferta y consumo y una adecuada produccién.

Tres fallas del mercado libre:

la. EL MONOPOLIO: Hay un Uunico vendedor en el mercadoe controla
absolutamente el precio, lo fija a capricho vgrMEKX en sus gasolinas;

2a. EL OLIGOPOLIO: Hay pocos vendedores que se poreracuerdo y fijan un
arancel de precios en el mercado vgr. Lineas Agyeas

3a.- LAS PRACTICAS MONOPOLICAS: Son los convenios o eglos entre
vendedores de bienes o prestadores de serviciogetiolores entre si, que tengan por
efecto: 10.Fijar, elevar o concertar precios; ZBstablecer obligacion de no producir o
producir un namero limitado; 30.- Dividirse entrenmpetidores segmentos de un
mercado de competencia; 40. - Concertar abstergm@eoncursar en licitaciones (art.
9 LFCE)

Ley federal de competencia econémica. - Publich@4 ele diciembre de 1992,
poco antes de la firma del TLC, que entr6 en viiRl dias después, el 24 Junio 1993.
Tiene por objeto proteger el proceso de competentilare concurrencia, mediante la
prohibicion de monopolios, practicas monopdlicodeynéas restricciones al funciona-
miento del libre mercado. Son sujetos de esta oels persona fisica moral de caracter
privado o publico que sean agentes econOmicos Yy pgucipen en la actividad
econdmica, incluso las asociaciones y agrupacideegrofesionistas, dependencias o
entidades de la administracion publica. (art. 38CE).

El signo de los tiempos: la libre competencia. «@etin, aun ferozmente, -dice
FRIEDMAN- es, casi siempre el menor de los malesBEeonomia". Segun los
economistas, aun hoy lideres de opinion en casi &dnundo, la libre concurrencia
traer4 por si sola el desarrollo de la Nacion. ®dilre competencia, se obtendra
necesariamente una mayor calidad del producto seteicio, un menor costo o precio
y una mejoria notable en la organizacion producB@mpetir, segun el Diccionario de
la Real Academia Espafiola, es " ... contender dog® personas entre si, aspirando
unas y otras con empefio a una misma cosa ... "Gengi@"’, es el concepto clave para



el éxito de la economia de La Nueva Economia fumaedel libre mercado y consiste
en quitar todo tipo de "barreras de entrada" quadan el libre juego de fijacion de
precios mediante la regulacion de la oferta y ehsomo en un mercado de
consumidores.

La nueva economia. FRIEDMAN: Premio Nobel de Ecoiaoynprofesor de la
Universidad de Chicago, propone seis reglas parerpmevalecer la Nueva Economia:

1° El arancel es la madre de los monopolios, dep#rsiise;

2°. Se debe fomentar la competencia entre las so@sdadranjeras;

3°. Se debe usar al maximo las licitaciones compastpara adjudicar contratos;
4°. Se debe estar abierto a las novedades tecnolégicos

5° Se debe desregular, o sea, suprimir las restriesioque impiden la libre
competencia;

6°. Se deben fomentar las pequefias y medianas empasagetar a las grandes
empresas.

Barreras a la entrada: Son aquellos factores digelthn la entrada de nuevas
empresas 0 prestadores de servicios en un meretelonihado. Son de dos tipos: 1.-
Barreras de entrada naturales: que se dan pooeleclas leyes del mismo mercado.
Por ejemplo, una inundacion o un incendio; y 2 &as de entrada artificiales: que se
crean a voluntad del hombre y son verdaderos baxjaeestricciones al libre mercado.

La desregulacién econémica. Durante los pasadesséeenios, especialmente
en el anterior, cuando Jaime Serra Puche, fungiboceecretario de Comercio y
Fomento Industrial, al fragor de las negociaciopesla firma del TLC, el gobierno
Federal se dio a la tarea de practicar un delit@th@jo de cirugia juridica denominado
"desregulacion econémica", cuyo proposito fue gevisdo el sistema legal relacionado
con la economia y el comercio, a fin de "limpiads lleyes del vicio llamado
"sobreregulacién” , que consistia segun ellos, rficiales y a veces, sofisticadas
regulaciones o normas juridicas, establecidas drdnge con el propdésito de proteger
monopolios o practicas monopdlicas. De esta matesxcién de "desregular”, que no
significa como parece a primera vista, suprimiresikeos trdmites burocréticos, sino
hacer pasar a las leyes por el filtro del "andksisnémico", es decir, comprobar si su
texto o redaccion impide o no la practica de leeliboncurrencia, principio econdémico
fundamental. Al desregular, se logra suprimir codar aquellas normas juridicas que
funcionan como barreras artificiales de entradanatcado y que impiden la libre
concurrencia en la prestacion de servicios y emrtauccién de bienes, dada la
tendencia acumulada durante las décadas de los @fiss a los 80s' que
intencionalmente sobreregularon las institucionesrcamtiles, con objeto de crear
bloqueos a la competencia y proteger a la "indusigicional” frente a los competidores
extranjeros.

Tres criterios para desregular y su objetivo. Estasrios fueron utilizados por
los tecndcratas desreguladores al revisar las leyesa recomendar a los legisladores



los nuevos textos legales. Son los tres siguientes:

PRIMERO: La entrada al mercado debe ser libre, es deos, duevos
competidores no deben tener ninguna desventajaregpecto a las empresas o
prestadores de servicios ya instalados en el mercad

SEGUNDQO: La salida del mercado debe también ser libre tquato, cualquier
competidor puede abandonar el mercado sin impedaseyn

TERCERO: Las empresas ya instaladas no deben impedirtiadende nuevos
competidores mediante politicas, anticompetitivasreduccion temporal de precios.
Los objetivos propuestos con la desregulacionpfuebtener una notable reduccién de
los precios y una ampliacion de la oferta de bignssrvicios y como consecuencia, el
uso mas frecuente de los recursos productivos.

El notario ante la desregulacién. Uno de los efecuee trajo la desregulacion
econOmica para el Notariado, es que en la revid@materias econdmicas, se detectd
segun los analistas desreguladores, que el semidiico fedatario de los notarios
incidir negativamente en el sector econdémico, ya gagun los estudiosos de "la
Oficina de Desregulacién Econdmica" de SECOFI,abBNado, se habia constituido en
"un coto de poder", en un monopolio, disefiado cditiples barreras de entrada muy
complejas, tales como el arancel de honorariosnhweherus clausus”, la colegiacion
obligatoria y en algunos casos, un examen exageeata riguroso de oposicion para
acceder a la profesion, para impedir competidotesgque se troducia en pocos
prestadores del servicio y en un servicio inefi@efue asi que revisando la incidencia
del servicio fedatario notarial se pensé en creamleompetidor paralelo y romper lo
gue llamaron el monopolio legal establecido. Asi éomo se propuso la recreacion de
la Ley Federal de Correduria Publica y su antiéamsbnal Reglamento.

¢ Es préctica monopdlica la funcion notarial?
No es practica monopdlica, por las siguientes razes

la. "El Notariado es un servicio publico, dicho ast gl articulo 40. de la Ley del
Notariado del Distrito Federal;

2a. La Funcion Notarial es de orden publico segun récwdo lo. de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal y esto signifigaie no se trata de una actividad
ordinaria sujeta a las leyes del mercado;

3a. El Notariado es un servicio publico que "se enemud” a particulares por el
Estado (via el Ejecutivo) mediante patentes deiejer

4a. El articulo 28 de la Constitucion establece que ‘Bénstituyen monopolios las
funciones que el Estado ejerza de manera exclysafeade ... El Estado sujetdndose a
las leyes, podra en caso de interés general, donaesla prestacion de servicios
publicos ... Las leyes fijaran las modalidades iydiciones que aseguren la eficacia de
la prestacién. La sujecion a regimenes de serpitidico, se apegara a lo dispuesto por
la constitucién y solo podra llevarse a cabo medidey. ElI Notariado tiene por base
una Ley y no contradice la Constitucion. No es ficaanonopdélico por ser un régimen



de servicio publico. Con caracteristicas propig&les por la Ley, en atencion al interés
publico.

5a. No es aplicable por tanto, ni la Ley Federal denfletencia Econdmica, ni las
acciones de la Junta Federal de Competencia anl@dfuNotarial. El notario no es un
agente economico, es el titular de una funciénipab{art. 30. L.FC.E.).

¢Son barreras de entrada ... ?

1. ¢La colegiacion necesaria? No, pues existe, ppodicion de la ley para permitir a
los agremiados la libre defensa de sus interesésglgsarrollo y capacitacion académica
de sus miembros y no para impedir el ingreso deasieompetidores.

2. ¢El numerus clausus? No, porque el imponer laueynimero determinado de
notarios segun los habitantes de la Entidad obedeuea razén de eficacia en la
prestacion del servicio y no para impedir el acaEsauevos competidores.

3. ¢El arancel obligatorio? No, porque se derivéadey y se crea por considerarse al
Notariado en servicio publico y no para provocaosalhonorarios a favor de los
notarios.

4. ¢ El examen de oposicién? No, porque se deriva tiyly se establece para obtener
una mejor calidad en los nuevos notarios que aocadan importante funcion publica.

El disefio de la funcion notarial, no es un ardidimencionado del gremio, para
impedir la entrada de nuevos competidores en ®icger Es un disefio de tradicion
latina, que responde a las necesidades de la adailedde hace méas de 2000 afios.

8. EL NOTARIADO LATINO ANTE EL AVANCE DE LA REVOLUC ION
INFORMATICA

Informatica juridica. El uso de la computadora &witla cotidiana ha venido a
realizar la mas notable de las revoluciones ehabitos de la humanidad. Vivimos hoy
en la era de la informacion. existe una verdadetad por alcanzar la informacién. Se
considera que vale més la persona que tiene lamyageejor informacién, se piensa
que el que no esta suficientemente informado ndegakanzar el éxito. La Informatica
MAas que una ciencia, es una técnica, una herramiemsada en el uso de la
ccomputadora y sus periféricos, que no resultasser una maquina que procesa
formacion. La informatica es una técnica aplicabl@uchos campos de la vida mana.
Cuando se aplica al Derecho, ciencia que regulzotalucta externa del hombre en
sociedad, entonces estamos ante la informéatiadigari

Herramientas de la informatica. La Informatica dicd basada en el uso de la
computadora tiene como principales siete herraréeah el que auxilia a abogados,
jueces y notarios, las siguientes:

1.- El proceso de palabras: 2.- Las hojas de aal@4H Los graficos. 4.-La presentacion
e documentos. 5.- El internet. - 6.- El correo tefetco y



7.- Los recursos multimedia, como realidad virtual.

Ramas de la informética juridica. La Informaticaidica se clasifica en los 3
ramas siguientes:

1 a Informatica juridica de consulta: Aqui la Inforticd se dedica a la creacién de
grandes bases de datos para facilitar la lecturdeyks y doctrina Juridica, existe
también empresas que vender discos con informajiddica actualizable (leyes
correlacionadas) .

2a. Informética juridica de control y proceso de duoeatos: Aqui la informatica
auxilia a los juristas en la redaccion de documgeromo cartas, demandas, escrituras y
le permite archivar y organizar tales documentostalemanera que los guarda y
reproduce a su antojo. En el campo Notarial, estearde la Informatica es la que se
utiliza més. Hay programas de indice, programagdaccion de escrituras. Programas
de calculo del I.S.R., de aranceles, programas edgierimientos de tramites de
escritura, etc. esta rama de la informatica seavbiéda y de hecho cada vez se
aprovecha mejor en nuestros despachos.

3a. Informética juridica de inteligencia artificial @igse pretende que la computadora
sea capaz de tomar decisiones a partir de un gradespreguntas y respuesta, se
pretende auxiliar a abogados, jueces y notarigg@gramas "Inteligentes" que puedan
imitar los razonamientos del hombre, de tal mangte con algunos datos
proporcionados, la computadora sea capaz de deamditexto o alguna solucion
esperada. Los avances en esta materia, son notab#es habla ya de que una
computadora pueda redactar una demanda, puedautietgentencia o resolver el texto
de una escritura, sin que el jurista decida nadajue en la computadora grabas a los
elementos de sino implementados, puede "decidk"esta rama de la informatica,
también se le conoce como de "sistemas expertosindotos informaticos vy
documentos electronicos. Hay que distinguir erdsedocumentos informéticos" y "los
documentos electrénicos". Los documentos "inforoadti, son todos aquellos que se
producen "por medio" de la computadora, o seapemulie la computadora solo es un
medio o auxiliar para materializar o documentardluntad juridica nacida fuera de la
computadora. Estos documentos constan en un sopagel producido por un
periférico de la computadora. "Los documentos edeaos", en cambio, son los
documentos formulados "por" la computadora, esrdqae en su elaboracion, ya no es
la computadora un medio, sino un creador, la valdiytestructura del texto producido,
nace desde dentro de la computadora, es decirp@intknto se conforma como
resultado de una serie de datos y pardmetros @mis. No tiene soporte papel el
documento y solo existe en el disco duro de la caatora.

Desafio a los notarios. El verdadero desafio pasanbtarios de tipo latino es
enfrentarnos a este nuevo documento electronicodedsu texto podra ser cifrado
digitalmente, por lo que no podra ser leido ni @mdo, sino mediante un sistema de
traduccion criptogréfico, unico medio para su lexty aceptacion, La voluntad se
expresard digitalmente, es decir solo mediante nigt@s de acceso reconocidos por la
computadora.

El notario ante la informética. Distingamos bierptastura del Notario ante la
Informatica.



la. ANTE LA INIFORMATICA JURIDICA DE CONSULTA, o sea de base de
datos, la actitud de los notarios es de bienveyidgmla muy pronto pudiéramos tener
una base de datos en la Asociacion Nacional dehridoio Mexicano, que nos
permitiera conocer todas las leyes y Reglamengentes en materia federal y local y
los datos de todas las autoridades y competeneibsanismos;

2a. ANTE LA INFORMATICA JURIDICA DE CONTROL Y PROCE SO DE
DOCUMENTOS, la actitud de los notarios es de beneplacito ysatsmo. Creo que
no hay un solo notario que no use computadorasl elespacho. El trabajo notarial se
ha simplificado y se ha vuelto mas seguro. Quedis al sistema de impresion por
gelatina con cito morado, el calculo manual deR.S. la elaboracién manual de los
indices, el dictado en taquigrafia y tantos eleoganticuados que hacian muy dificil y
lento el servicio notarial;

3a ANTE LA INFORMATICA JURIDICA DE INTELIGENCIA ART IFICIAL :

La actitud del notario es de cautela. No se lograclaro como se puede utilizar esta
rama informética en el campo notarial, ya que tariencion personal del notario es
fundamental para verificar la capacidad naturallate otorgantes y verificar si hay

capacidad legal por no haber tenido noticias dehaye perdido su capacidad civil por
sentencia de interdiccion, ademas el notario detegpretar la voluntad de las partes,
debe verificar que se encuentre la voluntad lilwevidios y de que la identificacion

oficial presentada es auténtica y correspondeabante. No resulta facil pensar en
substituir al notario por un programa experto.

¢,Puede suplir la computadora al notario? La fadtéGtiterio pensante" y de una "Etica
personal" en la computadora, hace impensable geeapsuplir la actividad del jurista
experimentado que juzga la legitimidad del vendsdiar capacidad natural y legal del
comprador y que garantiza la verdad de los hechieslg auténtica voluntad expresada.

9. PROYECCION DEL NOTARIADO LATINO HACIA EL FUTURO.

La méas importante e inaplazable de las urgenciaslps notarios del mundo, es
pugnar por una toma de consciencia de los retospsdproblemas y de la valia que
tiene en estos momentos la funcion notarial deléipno. No es posible para un notario
contemporaneo vivir este fin de milenio sin sabeé gasa, porqué pasa y cOmo se
definira la situacion del Notariado en el futuro.

La proyeccion del Notariado de tipo latino hacidugliro, es decir, hacia el siglo
XXI, que empezara a correr en breve, se percibenabes y tormentas, lo que implica
para los notarios en ejercicio una actitud realsfgositiva, una actitud abierta para
aceptar cambios y para hacer propuestas.

Es propio de necios no querer ver y aceptar ladaghl Ante el avasallamiento
de las tesis econdémicas neoliberales, que lleggrara quedarse y, ante los
cuestionamientos tan severos de la actual funaerial en los mandos ejecutivos, es
preciso abandonar las posturas reivindicantessdgieana notarial del pasado, que ya se
fue para no volver nunca mas, y asumir con sengadezusiasmo que, urge un nuevo
disefio de la funcion notarial, con un perfil madscano y enfrentado a los hechos que
vivimos y viviremos a corto plazo en la actualidathlas relaciones gubernamentales,
falta de presencia politica en las instancias @éliggno federal, falta de liderazgo



gremial, deterioro de la imagen del notario, de&suréntre los notarios, competencia
feroz entre notarios, abandono e indiferencia E#ejuejas y denuncias, competencia
de corredores en funciones fedatarias, mercadobitiar®o deprimido, crisis y cambios
en el sistema financiero mexicano, restriccion ake dréditos hipotecarios, falta de
cooperacion en las acciones de interés social, monte los costos en las oficinas
notariales, cambio de actitud de la clientela quera compara precios y condiciona
asuntos, baja alarmante de ingresos a partir d&, ¥99fin, tantas y tantas realidades
gue vivimos hoy en dia los notarios en la soledadukstras oficinas y sin mas testigos
gue nuestro personal cercano que no dejan de legcpropuestas y nuevas estrategias
para mejorar las condiciones del trabajo.

Nos resulte claro o no, los notarios nos encontsaarde la presencia de un
nuevo mercado de la fe publica, que con sus s@presechos contundentes, empieza
a rebasamos en cuanto a sus retos, especialmenteipercia y pasividad que hemos
experimentado como gremio en los Ultimos afosasifin que debemos cambiar.

Argumentos de fondo y bien fundados y la capacidedespuesta rapida y
convincente, seran los Unicos medios por los qiéo&riado podré hacer reflexionar a
las autoridades, legisladores y jueces responsatdgsroponer y aprobar nuevas leyes
o interpretarlas adecuadamente y, de la urgentesitsdd de revisar la Ley del
Notariado vigente y leyes relacionadas, en viasaracomposicion y modernizacion
del servicio publico notarial.

Las propuestas que hoy los Notarios debemos hararrpbatir los ataques y
cuestionamientos de nuestra profesion, deben strakecon audacia y a la vez con
enorme prudencia y en lenguaje muy similar a lgsiraentos en contra sefialados. El
Notariado no debe cambiar solo por cambiar o porptacencia ante las presiones. Se
trata de cambiar en el Notariado solo lo que creafimmemente que debe cambiar y
mantener aquello que pensamos que es imprescinpésée conservar la naturaleza
imparcial y honorable de la profesion de origefintat Urge una redefinicion de la
funcion notarial.
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